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1. IDEA DE CIUDAD PARA LAS NAVAS DE LA CONCEPCION

Ya en el programa de trabajo que se presentd en el inicio de la redaccién de este trabajo, se indicaba
la premisa de entender el PBOM como un documento que aglutinase el analisis, los estudios, trabajos
previstos, proyecciones, demandas, etc., y que con la flexibilidad precisa fuese dirigiendo las inercias

que se produzcan en el municipio durante los afios de su vigencia.

Al mismo tiempo se indicaba que la redaccion de este plan deberia llevar un método inductivo-deductivo
sin formulas, es decir, que a partir de los datos que obtengamos, podamos elaborar un modelo territorial
para el todo y por tanto no surgida solo de la reflexién urbanistica, sino también de la consideracion de
las demandas y de las necesidades de los usuarios. Afladiamos en cambio, que no debia ser una suma
de realidades heterogéneas y sectoriales, sino el resultado de una dialéctica en la que surge un todo

nuevo que da sentido y justificacion a todos los elementos en la nueva idea de ciudad.

Otra premisa descrita en ese programa era la necesidad de dar el justo papel al ciudadano y por ello
se han organizado dos jornadas explicativas y participativas, para garantizar la adecuada comprensién
del instrumento.

Por todo ello, ha llegado el momento en el cual se va a exponer los avances de los trabajos que

muestren esa idea.

1.1Marco normativo

El art. 77. de la LISTA establece en relacién al Avance y consulta publica.

1. La Administracibn competente para la tramitacion elaborara un Avance del instrumento de
ordenacion urbanistica en el que se describa y justifique el objeto, ambito de actuacién, principales
afecciones territoriales, ambientales y sectoriales, los criterios y propuestas generales para la

ordenacion, asi como las distintas alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables.
Y al respecto, el art 38.1 de la GICA establece que,

1. El promotor de los planes y programas incluidos en el articulo 36.1 de la presente Ley presentara
ante el érgano ambiental, junto con la documentacién exigida por la legislacion sectorial, una solicitud
de inicio de la evaluaciéon ambiental estratégica ordinaria, acompafiada del borrador (que en nuestro
caso es el AVANCE) del plan o programa y de un documento inicial estratégico que contendra una

evaluacion de los siguientes aspectos:
b) El alcance y contenido del plan o programa propuesto y sus alternativas razonables, técnica
y ambientalmente viables.

Aunqgue no incide mucho en las alternativas, también tendremos en cuenta a este respecto, la Ley

21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.
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2. ALTERNATIVAS

El Plan, tomando como base las posibles actuaciones o propuestas esbozadas en la fase de
diagnostico, identifica y desarrolla alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, con el

suficiente grado de desarrollo para poder ser evaluadas ambiental, social y econémicamente.

De manera sintética, estas posibles propuestas se resumen en:

Zonas en las que puede ser susceptible de actualizacion y adecuacién el limite del suelo
urbano a los criterios de la LISTA.

e Zonas en las que podria ser necesario la conformacién de un nuevo borde urbano o la
recualificacion del existente, teniendo en cuenta las posibles limitaciones derivadas de la
legislacion ambiental y sectorial y de la planificacion territorial.

e Estudio de los SGELZV existentes y propuestas de cualificacion.

e Estudio de los SGEC para ampliar aquellos que puedan aumentar la calidad de vida de Las
Navas, por ampliar la oferta de servicios.

e Potenciar el Parque Natural de la Sierra Norte de Sevilla.
e Propuesta de tratamiento del paisaje.

e Propuesta de regulacién de actividades en suelo rdstico no contempladas en las Normas
Subsidiarias.

e Propuesta de directrices para la delimitacion de ATUs.

e Propuesta de directrices para la determinacion de nuevos sistemas generales.

Dentro de las tres alternativas planteadas, incluida la no aprobacion del Plan (alternativa 0) se justifica

la mas adecuada.

2.1Alternativa 0

La alternativa O consiste en mantener la situacion actual sin intervenir en ella, ni a nivel ambiental ni a
nivel de desarrollo urbano. Se mantienen las actuales NNSS sin la consecucion de la redaccion de un

plan general que las sustituya.
Las determinaciones de las NNSS se pueden resumir en:

e Clasificacion del suelo:
La clasificacion del suelo se realiza conforme a los criterios de la LOUA, dividiendo el suelo en

suelo urbano, urbanizable y no urbanizable. Para la determinacion del régimen del suelo
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establecido por la LISTA es necesario aplicar sus disposiciones de directa aplicacion, asi como

las adicionales y transitorias.

La clasificacion del suelo no urbanizable establecida es la siguiente:

e Dotaciones:

Cauce de corriente continua de agua

Area de proteccion de acuiferos

Vias pecuarias

Espacio sobresaliente Sierras Orientales y Rivera de Ciudadeja
Area de especial proteccion paisajistica

Suelo urbano y apto para urbanizar

Los sistemas generales no se encuentran definidos las Normas Subsidiarias, no obstante, se

toman aquellos definidos en el documento de Adaptacién Parcial con Aprobacion Inicial, ya que

serian los designados en el municipio en el caso de que se hubiesen aprobado definitivamente.

En el documento de Adaptacion Parcial, se establece un estdndar de 5 m2 de SGEL / habitante,

coincidente con el minimo establecido por la LOUA.

e Crecimiento:

Se establecen los siguientes sectores de suelo urbanizable:

SUS-1
SuUS-2
SUS-3
SUS-4

Se establecen los siguientes sectores en suelo urbano no consolidado:
SUNC-11
SUNC-12
SUNC-13
SUNC-14
SUNC-15
SUNC-16
SUNC-17
SUNC-18
SUNC-19
SUNC-24

En este apartado se determinaran los efectos ambientales previsibles significativos sobre el medio

natural, perceptual y socioeconémico que puedan producirse, consistente en predecir la naturaleza de
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las relaciones entre las consecuencias del desarrollo de la regularizacién de viviendas y los factores
del medio.

Se identifican pardmetros ambientales que caractericen el entorno del municipio y se analizan
afecciones sobre el medio ambiente atmosférico, el suelo, la hidrologia, ecosistemas naturales,

paisajes, consumo de recursos, areas protegidas, patrimonio y el bienestar de la poblacién.
Las acciones que inciden sobre el medio son:

» Adecuacion de la red viaria
- Se deberan llevar a cabo medidas para garantizar las condiciones minimas de seguridad, lo
gue conlleva mejorar la red viaria existente.

= Conexion a las redes de servicios municipales
- Gran parte de las redes de abastecimiento de agua, pluviales, electricidad,
telecomunicaciones, etc. se encuentran en estado de desgaste debido a su uso y estado de
conservacion.
- Actuaciones sobre las infraestructuras de agua y electricidad que permitan garantizar el
suministro a las nuevas edificaciones conforme al uso al que se destinan.
- Actuaciones sobre las infraestructuras de saneamiento que garanticen las condiciones de
salubridad de la poblacion y que reduzcan el impacto ambiental.

* Nuevas edificaciones en el ambito urbano
- Proceso de construccién nuevos sectores de desarrollo de suelo urbanizable en el perimetro
urbano, principalmente al sur y al oeste.

= Consumo de recursos
- Se produce un consumo descontrolado de recursos hidricos y energia. Esto afecta al
crecimiento poblacion, los cultivos de regadio y al cambio de la dinamica del flujo de aguas
subterraneas.

= Generacion de residuos
- No existe una regulacién que controle la generacion de los residuos. Una mala gestion de los
residuos puede provocar situaciones de insalubridad, contaminacion del suelo, generacion de
plagas, pérdida de calidad paisajistica, ademas de otros impactos indirectos como la
contaminacion atmosférica.

= Nuevas afecciones sobre el paisaje
- Afeccion leve puesto que las modificaciones se realizaran principalmente en un entorno
antropizado como es el ndcleo urbano.

= Afecciones a las variables ambientales
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-Afecciones sobre el parque natural de la Sierra Norte por su gran interés natural y paisajistico,
asi como su flora y fauna destacando, ya que el municipio se encuentra insertado en el area
del propio parque.

-Afecciones al medio ambiente provocadas por la excesiva antropizacion del medio sin la
implementacién de medidas que reduzcan el efecto isla de calor, la desertizacién y la sequia,
asi como la inexistencia de vegetacién de ribera préxima a los arroyos del término municipal y

a la falta de vegetacion potencial entre los campos de cultivo.
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2.2 Alternativa 1

Esta alternativa responde a los criterios y estrategias planteadas conforme a un futuro crecimiento
poblacional positivo. Propone principalmente grandes crecimientos urbanos de caracter residencial,
industrial, asi como una gran superficie de sistemas generales de espacios libres para el nuevo suelo
urbano.

Esta alternativa se realiza desde una perspectiva de crecimiento elevada, entendiéndose que la
poblacion del municipio crecerd exponencialmente en los proximos afios. Esto conlleva a que se agote
el suelo urbano en su totalidad y sea necesaria la inclusiéon de nuevas superficies, actualmente fuera
de ordenacion, como parte de las nuevas estrategias propuestas.

Las actuaciones que componen la propuesta son las siguientes:

* Actualizacion y adecuacion el limite del suelo urbano a los criterios de la LISTA y
conformacion de un nuevo borde urbano o la recualificacion del existente, teniendo en cuenta
las posibles situaciones en cada borde urbano.

* Propuesta de identificacion de SGEL (Sistema General de Espacios Libres) y ZV (Zonas
Verdes) existentes.

» La propuesta de regulacion de actividades en suelo rustico no contempladas en las Normas
Subsidiarias.

Las actuaciones descritas se formalizan y materializan de la siguiente forma:

e Clasificacion del suelo:
Se actualiza la clasificacion del suelo, de acuerdo con las nuevas determinaciones establecidas
en la LISTA y su Reglamento. Esto implica el reconocimiento como suelo urbano de algunos
terrenos que no tenian esta consideracion con la LOUA.
Se establece una delimitacidn de suelo urbano actualizada, acorde a la realidad fisica existente
y conforme a los criterios establecidos en la LISTA para la consideracién de suelo como parte
del suelo urbano.
En suelo rustico se establecen y actualizan las categorias al marco establecido por la LISTA,
definiendo los terrenos a considerar como especialmente protegidos por la legislacion sectorial
y preservados por la ordenacion territorial e incluyendo las siguientes subcategorias dentro de
la categoria de suelo rustico:
» Especialmente protegido por legislacién sectorial
o Vias pecuarias
o Dominio publico hidraulico nominado
»  Preservado por la ordenacion territorial
o PEPMF - Sierra Morena Oriental CS-1
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o Espacios protegidos Red Natura 2000. ZEC y ZEPA Sierra Norte Sevilla.
+ Preservado por la ordenacion urbanistica

o Caminos

o Patrimonio Histérico

*  Suelo ristico comin

e Dotaciones:
Se actualiza la definicion de los sistemas generales de espacios libres y se incorporan los
sistemas generales de zonas verdes, de acuerdo con los nuevos criterios de la LISTA y su

Reglamento.

e Crecimiento:
El crecimiento propuesto se caracteriza por:

o Establecer nuevas ATUs residenciales en suelo ristico, y areas de posibles
crecimientos o extensiones urbanas.

o Redefinir la linea de suelo urbano para que incluya como parte del municipio todos los
crecimientos que se encuentran fuera de ordenacién hasta la fecha.

o Establecer nuevas ATUs industriales en suelo urbano y rustico, asi como posibles
crecimientos.

o Establecer nuevos sistemas generales de espacios libres acorde con los crecimientos

propuestos.

En este apartado se determinaran los efectos ambientales previsibles significativos sobre el medio
natural, perceptual y socioeconémico que puedan producirse, consistente en predecir la naturaleza de
las relaciones entre las consecuencias del desarrollo de la regularizacion de viviendas y los factores

del medio.

Se identifican parametros ambientales que caractericen el entorno del municipio y se analizan
afecciones sobre el medio ambiente atmosférico, el suelo, la hidrologia, ecosistemas naturales,

paisajes, consumo de recursos, areas protegidas, patrimonio y el bienestar de la poblacion.
Las acciones que inciden sobre el medio son:

= Adecuacion de la red viaria
-Se deberan llevar a cabo medidas para garantizar las condiciones minimas de seguridad, lo
gue conlleva mejorar la red viaria existente.

» Conexion a las redes de servicios municipales
- Gran parte de los crecimientos fuera de ordenacion carecen de redes o infraestructuras con

los servicios basicos urbanos, como abastecimiento, saneamiento o electricidad. Esto genera
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una mayor demanda de estos servicios, asi como una resolucion individualizada por el tejido
residencial fuera de ordenacion, lo que contribuye a una mayor contaminacion y consumo de
recursos.

- Las infraestructuras de saneamiento no garantizan las condiciones de salubridad de la
poblacién e influyen en un alto grado en el impacto ambiental. A estos efectos, no existe una
adecuada red en las nuevas areas que se incorporarian dentro del suelo urbano con sistemas
de evacuacién adecuados y depuracion de aguas residuales que eviten la contaminacién del
terreno y de las aguas subterraneas o superficiales.

Consumo de recursos

- Regularizacion del consumo de recursos y la asignacion de una serie de dotaciones en
consonancia con lo recogido en la normativa sectorial aplicable. Mayor consumo de recursos
generado por el crecimiento poblacional y la deficiente red de servicios en numerosos puntos
de la nueva delimitacion del suelo urbano.

Generacion de residuos

- Mayor aumento de la generacion de residuos debido al incremento poblacional. Mayor nimero
de residuos generados en nuevos sectores anteriormente fuera de ordenacion que quedan
incluidos en la nueva area de suelo urbano.

Nuevas afecciones sobre el paisaje

- Afecciones sobre el paisaje debido a la construccion de edificaciones e infraestructuras. Estas
tendran un alto impacto al encontrarse el municipio inserto en el ambito del parque natural de
la Sierra Norte. Aunque el entorno del nlcleo urbano se encuentra antropizado, se propone
una gran extension de crecimiento que afecta directamente al espacio natural.

Afecciones a las variables ambientales

- Se incrementa el efecto isla de calor y sequia al no producirse la incorporacién de nuevas
zonas verdes en el conjunto urbano o la incorporacién de una mayor masa de vegetacion.
Aunque se crean nuevas zonas verdes, las nuevas areas urbanas propuestas incrementan

considerablemente el efecto isla de calor.
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2.3 Alternativa 2

Esta alternativa consiste en no proponer nuevas ATUs (actuacion de transformacion urbanistica) en
suelo rustico en favor de la colmatacién de la ciudad conforme a los criterios de sostenibilidad de la
LISTA. Se proponen varias ATUs con uso residencial, mayoritariamente dentro del nuevo suelo urbano
a excepcién de dos actuaciones en suelo rustico procedentes de ambitos de suelo urbanizable del
planeamiento general vigente que se encuentran sin desarrollar. Una de ellas atiende a la creaciéon de
viviendas en la zona norte con un plan parcial ya aprobado anteriormente, por lo que se le da un nuevo
plazo para urbanizar y edificar. Para el resto, algunas de ellas procedentes de ambitos delimitados por

el planeamiento vigente, el objetivo es colmatar los diferentes vacios dentro del tejido residencial.

El modelo de ciudad propuesto coincide con el que la LISTA indica que debe establecerse y que se
corresponde con la ciudad compacta con la que se evita un consumo innecesario de suelo que, como
recurso valioso y finito, debe preservarse. La Ley apuesta por dicho modelo, lo refuerza e indica, en su
exposicién de motivos, que es coherente con los principios establecidos en el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia, la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana y la Agenda Urbana de

Andalucia 2030, alineada con la Agenda Urbana Espafiola.
Las actuaciones que componen la propuesta son las siguientes:

* Actualizacion y adecuacion el limite del suelo urbano a los criterios de la LISTA y
conformacion de un nuevo borde urbano y la recualificacion del existente.

* Propuesta de identificacion de SGEL (Sistema General de Espacios Libres) y ZV (Zonas
Verdes) existentes y la propuesta de aumentar el actual estdndar con la adecuada gestién de
suelos que precisan de culminar su transformacion para que alcance el status para el cual se
obtuvo. Recuperacién de la ribera del Arroyo del Pueblo situada al sur del nicleo urbano como
espacio libre para uso recreativo.

* Propuesta de tratamiento del paisaje y del entorno del ntcleo en relacion con el sistema de
proteccion territorial.

* Propuesta de proteccion patrimonial a través del planeamiento urbanistico de elementos con
valor histérico, etnolégico y natural. Estos son: laiglesia de la Inmaculada Concepcién, la ermita
de la Virgen de Belén, el cortijo El Lagar, el pino El Lagar, la fuente publica situada en el Camino
del Pilar, las chimeneas denominadas ‘Pito del Sulfuro’, la del Camino del Pilar y el Paraje “Las
Chorreras”.

*+ Respecto a los suelos para nuevos crecimientos residenciales, se propone mantener
aguellas actuaciones en suelo urbano procedentes del Planeamiento general vigente que,
derivado del andlisis realizado, resultan conformes al modelo de ciudad propuesto y proponer

una nueva actuacioén en suelo urbano situada en el extremo noroeste del nucleo.
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Propuesta de crecimiento industrial, como extensidn del existente en el acceso al nicleo
por el este, junto al actual Poligono de San Calixto.

La propuesta de regulacion de actividades en suelo rdstico no contempladas en las Normas
Subsidiarias asi como la propuesta de directrices para la delimitacion de nuevas ATUs, si

fuesen necesarias, se pospondran a la redaccién del documento de PBOM.

Las actuaciones descritas se formalizan y materializan de la siguiente forma:

Clasificacion del suelo:
Se actualiza la clasificacion del suelo, de acuerdo con las nuevas determinaciones establecidas
en la LISTA y su Reglamento. Esto implica el reconocimiento como suelo urbano de algunos
terrenos que no tenian esta consideracion con la LOUA.
Se establece una delimitacidn de suelo urbano actualizada, acorde a la realidad fisica existente
y conforme a los criterios establecidos en la LISTA para la consideracién de suelo como parte
del suelo urbano.
En suelo rustico se establecen y se actualizan las categorias al marco establecido por la LISTA,
definiendo los terrenos a considerar como especialmente protegidos por la legislacién sectorial,
preservados por la existencia acreditada de procesos naturales o riesgos y preservados por la
ordenacion territorial e incluyendo las siguientes subcategorias dentro de la categoria de suelo
rustico:
» Especialmente protegido por legislacién sectorial
o Vias pecuarias
o Dominio publico hidraulico nominado
* Preservado por la existencia acreditada de procesos naturales o riesgos
o Riesgo de inundacién
» Preservado por la ordenacion territorial
o PEPMF - Sierra Morena Oriental CS-1
* Preservado por la ordenacion urbanistica
o Caminos

*  Suelo rdstico comin

Dotaciones:
Se actualiza la definicién de los sistemas generales de espacios libres y se incorporan los
sistemas generales de zonas verdes, de acuerdo con los nuevos criterios de la LISTA y su

Reglamento.
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Los sistemas generales no se encuentran definidos las Normas Subsidiarias, no obstante, se
toman aquellos definidos en el documento de Adaptacion Parcial con Aprobacién Inicial, ya que
serian los designados en el municipio en el caso de que se hubiesen aprobado definitivamente.
Se aumenta el estandar de SGELZV respecto al correspondiente a la Adaptacion Parcial a la
LOUA de las Normas Subsidiarias y, por tanto correspondiente con la alternativa 0. El
parametro del estandar sera el resultante de las superficies y nimero de habitantes que defina
el documento del Plan en la correspondiente fase, pero, tal como se establece en el

Reglamento de la LISTA, como minimo sera el existente.

e Crecimiento:
El crecimiento es leve, el propuesto se caracteriza por:
o Establecer como ATUs de uso residencial en suelo rustico los suelos urbanizables
pendientes de desarrollo:
=  SUC-01. Suelo urbanizable ordenado al norte del municipio, con plan parcial
aprobado definitivamente. Se establece como ATU la zona del mismo que
queda pendiente de urbanizar.
= La UE 2 de AUE 3 El Pdsito. Suelo Urbanizable al oeste del suelo urbano del
municipio, se establece como ATU la zona delimitada como la Unidad de
Ejecucion 2 que cuenta con plan parcial aprobado definitivamente.
o Establecer como ATUs de uso residencial en suelo urbano:
= Areajunto a la cooperativa agraria en el tejido residencial. Suelo urbano, sin
construcciones ni ordenacion previa. Se establece como ATU la parcela libre
anexa al edificio de la cooperativa agraria en el centro del tejido urbano, con el
fin de realizar su correcto desarrollo e integracién en el municipio.
= Area de suelo urbano al este, en el acceso sureste del municipio, por la Calle
Bilbao. Se trata de una parcela continua junto a un viario totalmente urbanizado
que contaria con todos los servicios.
= Parte de la zona delimitada en el planeamiento vigente como AUE 2, proxima
al Paseo Norte.
= Se propone una nueva zona al norte como ATU de crecimiento residencial en
suelo urbano una junto a la entrada por el Paseo Norte
o Establecer actuaciones urbanisticas en suelo urbano para mejorar o completar la
urbanizacion existente en la calle Guadalcanal, en la calle Hermanos Machado y en el

tramo situado mas al este de la travesia de la carretera SE-8102
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Establecer una nueva propuesta de delimitacion de bolsas de crecimiento de
equipamientos urbanos ATU en suelo urbano en el entorno sur del polideportivo
municipal.

Establecer una nueva propuesta de delimitacion de crecimiento industrial ATU en suelo
rastico en el area este del Poligono Industrial Carretera San Calixto (SE-8102). Tras la
aprobacion del PBOM habra de tramitarse el correspondiente Plan Parcial y tramitarse

su Evaluacién Ambiental Estratégica.

e Otras actuaciones:

(@]

Propuesta de viario al sur del municipio, entre el campo de fatbol municipal y el
aparcamiento de autocaravanas. Se propone un nuevo trazado que conecte los dos
accesos al sur de Las Navas de la Concepcién para descongestion del trafico interno
y facilitar el acceso.

Propuesta de tratamiento del paisaje y del entorno del nicleo en relacion con el
sistema de proteccidn territorial.

Propuesta de recuperacion de la vegetacion de ribera del arroyo. Se propone la
creacién de un eje verde perimetral al arroyo apoyado por vegetacion autdctona de
ribera y su integracién como zona de esparcimiento en el municipio.

En este apartado se determinaran los efectos ambientales previsibles significativos sobre el medio

natural, perceptual y socioeconémico que puedan producirse, consistente en predecir la naturaleza de

las relaciones entre las consecuencias del desarrollo de la regularizacion de viviendas y los factores

del medio.

Se identifican parametros ambientales que caractericen el entorno del municipio y se analizan

afecciones sobre el medio ambiente atmosférico, el suelo, la hidrologia, ecosistemas naturales,

paisajes, consumo de recursos, areas protegidas, patrimonio y el bienestar de la poblacion.

Las acciones que inciden sobre el medio son:

= Adecuacioén de la red viaria

-Se deberan llevar a cabo medidas para garantizar las condiciones minimas de seguridad, lo

gue conlleva mejorar la red viaria existente.

= Conexion a las redes de servicios municipales

- Conlleva la conexién a las redes de abastecimiento de agua, pluviales, electricidad,

telecomunicaciones, etc.
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- Actuaciones sobre las infraestructuras de agua y electricidad que permitan garantizar el
suministro a las edificaciones conforme al uso al que se destinan.

- Actuaciones sobre las infraestructuras de saneamiento que garanticen las condiciones de
salubridad de la poblacion y que reduzcan el impacto ambiental. A estos efectos, se definiran
los sistemas de evacuacion y depuracion de aguas residuales que eviten la contaminacion del
terreno y de las aguas subterraneas o superficiales.

Nuevas edificaciones en el ambito urbano

- Proceso de construccion en los vacios urbanos en linea con los criterios de sostenibilidad de
la LISTA.

Consumo de recursos

- Regularizacion del consumo de recursos y la asignacién de una serie de dotaciones en
consonancia con lo recogido en la normativa sectorial aplicable. Leve consumo de recursos
generado por el crecimiento poblacional, al no suponer un gran incremento.

Generacion de residuos

- Creaci6n de una gestién conjunta de las infraestructuras de residuos del municipio,
adaptandose a las nuevas necesidades urbanas.

Nuevas afecciones sobre el paisaje

- Afecciones sobre el paisaje debido a la construccion de edificaciones, infraestructuras y zonas
verdes. Estas seran leves puesto que las modificaciones se realizaran principalmente en un
entorno antropizado como es el ndcleo urbano, incluso pudiendo suponer una mejora mediante
el establecimiento de arbolado urbano, y creacion de nuevas zonas verdes.

Afecciones a las variables ambientales

- Implementacién de medidas que reduzcan el efecto isla de calor, la desertizacién y la sequia.
Para ello se favorece la creacién de zonas verdes y arbolado en la red del ndcleo urbano

municipal, asi como mayor vegetacion de ribera proxima a los arroyos del término municipal.
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2.4Justificacion de la alternativa escogida

ALTERNATIVA O | ALTERNATIVA 1 | ALTERNATIVA 2
NNSS Descartada Elegida

Total término municipal 63.375.941,75 63.375.941,75 63.375.941,75
Suelo urbano 402.513,48 364.712,28 480.000,11
Suelo rastico LISTA
(SNU + Suelo urbanizable LOUA) 62.973.428,27 63.011.229,47 62.895.941,64
ATUs delimitadas o propuestas en SR LISTA
(Suelo urbanizable LOUA) 37.112,01 1.139.293,65 27.133,51
SR sin ATU delimitadas o propuestas LISTA
(SNU LOUA) 62.936.316,26 61.871.935,82 62.868.808,13

La alternativa 0 se descarta por los siguientes motivos:

o No se actualiza la clasificacion del suelo al nuevo marco normativo establecido por la
LISTA.

o No se actualiza la clasificacion del suelo rastico al contexto actual.

o No se revisan, actualizan y adaptan al nuevo marco de la LISTA y las circunstancias
actuales las determinaciones sobre los sistemas generales.

o Se define un crecimiento de uso industrial descentralizado al norte y al sur del
municipio, el cual no corresponde a la demanda y necesidad de suelo actual.

o No se propone el tratamiento del paisaje y del entorno del nutcleo en relacién con el
sistema de proteccion territorial.

Se descarta la alternativa 1 por los siguientes motivos:

o Se define un crecimiento residencial masivo, mucho mayor a las expectativas de
crecimiento futuras, lo que origina situaciones insalubres, asi como produccion de
vertidos que contaminantes en estas areas.

o Se define un crecimiento industrial mucho mayor del necesario. Especialmente en los
suelos que ocupan el oeste del municipio.

o Lanueva &rea urbana practicamente duplica a la existente, siendo una propuesta que
no se adapta a las necesidades actuales del municipio. Ademas, se produce un
crecimiento continuo en todas las direcciones del tejido urbano.

o No se propone el tratamiento del paisaje y del entorno del ntcleo en relacién con el

sistema de proteccion territorial.
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Se elige la alternativa 2 por los siguientes motivos:

* Motivos de eleccidn de la alternativa 2 respecto de la alternativa 0:

(@]

Se actualiza la clasificaciéon del suelo al nuevo marco normativo establecido por la
LISTA.

Se actualiza la clasificacion del suelo rustico al contexto actual.

Se revisan, actualizan y adaptan al nuevo marco de la LISTA y las circunstancias
actuales las determinaciones sobre los sistemas generales.

Se define un crecimiento de uso industrial junto al poligono carretera SE-8102,
necesario para satisfacer la demanda y necesidad de suelo para este uso.

Se define un crecimiento residencial ordenado dentro del suelo urbano acorde a las
perspectivas de crecimiento del municipio.

Se propone la recuperaciéon de la vegetacion de ribera del arroyo, asi como la
implementacién de nuevas areas verdes y arbolado en el municipio.

Se propone el tratamiento del paisaje y del entorno del nicleo en relacién con el

sistema de proteccidn territorial.

* Motivos de eleccion de la alternativa 2 respecto de la alternativa 1:

o

No se define un crecimiento residencial masivo, quedando la mayoria de las
actuaciones de transformacion urbana dentro de los limites del suelo urbano propuesto.
Se define un crecimiento residencial ordenado acorde a las perspectivas de
crecimiento del municipio.

Se propone la proteccion patrimonial a través del planeamiento de elementos con valor
historico, etnoldgico y natural tanto del municipio como del término municipal de Las
Navas de la Concepcion.

Se propone la recuperacion de la vegetacion de ribera del arroyo, asi como la
implementacién de nuevas areas verdes y arbolado en el municipio.

Se propone el tratamiento del paisaje y del entorno del nicleo en relacién con el

sistema de proteccidn territorial.

Por todo ello, es la alternativa 2 la que se considera mas adecuada para su ejecucion desde el punto

de vista ambiental y urbanistico, ya que establece un equilibrio entre el nivel de intervencion y el nivel

de mejora ambiental. Por tanto, sera la que se desarrolle a lo largo del presente documento.
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3. DESCRIPCION GENERAL DE LA ALTERNATIVA ELEGIDA. PROPUESTA DE
ORDENACION PARA EL MUNICIPIO

Se describe a continuacion la propuesta incluida en la alternativa elegida (Alternativa 2) para el modelo

de ciudad del PBOM planteado en el documento de Avance.

Tal y como se ha descrito en el apartado anterior, el PBOM de Las Navas de la Concepcion actualiza
la clasificacion del suelo, de acuerdo con las nuevas determinaciones establecidas en la LISTA y su
Reglamento. Esto implica el reconocimiento como suelo urbano de algunos terrenos que no tenian esta
consideracion con la LOUA y el establecimiento y actualizacion de las categorias de suelo rustico
definiendo los terrenos a considerar como especialmente protegidos por la legislacion sectorial,
preservados por la existencia acreditada de procesos naturales o riesgos y preservados por la

ordenacion territorial e incluyendo las siguientes subcategorias dentro de la categoria de suelo rastico:

Especialmente protegido por legislacién sectorial
o Vias pecuarias
o Dominio publico hidraulico nominado
Preservado por la existencia acreditada de procesos naturales o riesgos
o Riesgo de inundacién
Preservado por la ordenacion territorial
o PEPMF - Sierra Morena Oriental CS-1
Preservado por la ordenacion urbanistica
o Caminos

Suelo ristico comuin

La propuesta incluye las siguientes actuaciones diferenciando entre aquellas que afectan al término

municipal y las que inciden en el ndcleo urbano.

En el término municipal:

e En suelo rastico se proponen dos zonas de proteccion paisajistica en Las Navas de la Concepcidn.
La primera es relativa al entorno natural del Parque Natural, localizada en el suelo de especial
proteccion en el area verde. Por otro lado, junto al nacleo urbano, se propone un area sefialada en
rojo para la proteccion del paisaje urbano con respecto a posibles elementos ajenos a este, como
instalaciones de produccion solar, que puedan afectar al entorno del municipio. Se propone un &rea
de proteccion o zona de amortiguamiento perimetral donde no se permita la situacion de elementos

con naturaleza ajena al propio tejido urbano.
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Extracto del plano P-T-03. Ordenacién Término Municipal. Propuesta de calificacion global

Estas zonas respetan la zonificacion realizada por la planimetria de ordenacion del documento de
“Directrices de Coordinacion Urbanistica del suelo no urbanizable de los municipios incluidos en el
Parque Natural de la Sierra Norte de Sevilla”, en concreto con las denominadas “Fondos escénicos
y relieves principales” en la que se incluyen las laderas que constituyen fondos escénicos de las
principales perspectivas del Parque Natural y otros elementos del relieve y “Entornos de proteccién
visual de los nucleos urbanos” incluyendo los terrenos pertenecientes a la cuenca visual inmediata

del nacleo de poblacion de Las Navas de la Concepcion.

e En suelo rustico se localizan diferentes elementos que configuran el patrimonio natural y etnoldgico
de Las Navas de la Concepcion. En este sentido, se propone la localizacion y proteccion, a través
del planeamiento urbanistico. Estos elementos son la Ermita de la Virgen de Belén, el Cortijo El

Lagar, el Pino de El Lagar y el Paraje de las Chorreras.

Documento de Diagnoéstico Documento de Avance Aprobacion Inicial Aprobacion Definitiva
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Extracto del plano P-T-04.
Ordenacion Término Municipal. Propuesta de intervenciones estructurantes

e Se incluyen dentro de la categoria de suelo rustico preservado por la existencia acreditada de
procesos naturales o riesgos la zona inundable T=500 afios del tramo del Arroyo del Pueblo
publicada por el organismo de cuenca e incluida en su informe de 14 de junio de 2023 sobre las
afecciones del Plan Basico de Ordenacion Municipal.

El Plan, en una fase posterior en la que se defina la regulacién de usos, tendrd en cuenta las

limitaciones que la legislacion sectorial establece.
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En el ndcleo urbano:

e Se propone la revision de los bordes urbanos del municipio para adecuarse a la realidad existente.

Se afladen aquellos suelos procedentes del anterior instrumento de planeamiento general y sus
modificaciones que se encuentran desarrollados y ejecutados, delimitando, en el caso de aquellas
unidades de ejecucion sin ejecutar, una actuacion de transformacion urbanistica. También se
afladen aquellos suelos que relinen las condiciones para ser considerados, segun la legislacion
urbanistica, como suelos urbanos.
Se suprimen, total o parcialmente, algunas de las actuaciones urbanas propuestas en el PGV que
se encuentran sin desarrollar ni ejecutar (ambito sur del A.U.R.1.6 y AU.R.1.8y el AU.R.1.9 de las
NNSS) asi como las zonas inundables y de caracter rastico en el entorno del cauce del arroyo del
Pueblo al sur del municipio (parcialmente coincidente con la A.U.R.1.3. de las NNSS).

Extracto del Plano P-U-01 Propuesta de clasificacion de suelo donde se grafia en azul el limite del
suelo urbano de las Normas Subsidiarias vigentes.

Documento de Diagndstico Documento de Avance Aprobacion Inicial Aprobacion Definitiva
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El Plan en esta fase de Avance ha analizado todos los suelos en situacion de borde para poder
concluir si los mismos retinen las condiciones que establece la legislacion urbanistica vigente para
ser considerados urbanos. El resultado del mismo se ha plasmado en unas fichas justificativas para
cada uno de los ambitos o zonas, que se incluyen como anexo a esta Memoria.

e Se propone un area verde en el entorno del cauce del arroyo del Pueblo en el espacio entre los dos
puentes al sur del municipio. En este sentido, la nueva area construye un espacio verde que
recupera vegetacion autéctona y fomenta la creacion de un espacio de calidad para el disfrute y
esparcimiento de los ciudadanos.

Extracto del plano P-U-03. Ordenacién nucleo urbano. Propuesta de intervenciones estructurantes

e Se propone la realizacion de propuestas de delimitacion de actuaciones de transformacion
urbanistica:
Para uso residencial en suelo urbano.
Se distinguen entre aquellas procedentes de ambitos del PGV, bien de unidades de ejecucién de
Suelo urbanizable que se encuentran dentro del suelo urbano delimitado en el PBOM, bien de
ambitos parciales de actuaciones propuestas en las NNSS, con el objetivo de colmatar vacios

urbanos, de una nueva ATU en suelo urbano en situacion de borde situada en el Paseo Norte.
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En el caso de las primeras, la procedente del anterior suelo urbanizable se corresponde con la
unidad de ejecucién 3 del A.U.E.3 EIl Pdsito del planeamiento vigente, que cuenta con Plan Parcial

aprobado y que esta pendiente de ser desarrollada.

En el caso de las actuaciones propuestas en las NNSS, aun sin desarrollar, el PBOM incluye:

- Un area de suelo urbano al este, junto al acceso sureste del municipio, por la Calle Bilbao. Es
una actuacion que incluye el AURI.2 y parte del AURI.10 de las NNSS, colindantes y con frente
a un viario totalmente urbanizado que contaria con todos los servicios. Ese viario se
corresponde con el tramo urbano de la carretera SE-8102 De Las Navas de La Concepcion a
San Calixto (L.P. Cérdoba) por lo que la ordenacion del &mbito tendré en cuenta las posibles
afecciones derivadas del mismo.

- Area de suelo considerado como urbano, al noroeste del ntcleo, con frente a la calle Albareda,
y que se corresponde con parte del AUE.2 del planeamiento vigente.
En este ambito, al igual que el anterior, se analizaran las posibles afecciones derivadas, en

este caso, de la via pecuaria Vereda de la Cuesta de Manolo.

Respecto a la segunda, nueva ATU de uso residencial, se propone una actuacion de borde
consistente en la creacion de un nuevo dmbito para uso residencial apoyado en una infraestructura

urbana viaria ya existente, localizada en la entrada al nacleo por el Paseo Norte.

Para uso residencial en suelo rustico

Se propone el mantenimiento en el modelo de ciudad, de actuaciones procedentes de ambitos de
suelo urbanizable del PGV (grafiadas en azul en el plano I-U-03), en concreto de unidades de
ejecucién de Suelo urbanizable que se encuentran sin desarrollar (UE-2 del Plan Parcial A.U.E.1y
UE-2 del Plan Parcial El Pésito) como ATUs delimitadas en suelo rdstico que cuentan con

instrumento de ordenacion detallada aprobado y que estan pendientes de ser desarrolladas.

Para uso industrial en suelo rustico

Propuesta de crecimiento industrial, como extensién del existente en el acceso al nlcleo por el este,
en el area este del Poligono Industrial Carretera San Calixto (SE-8102), anexo al mismo. Para ello,
se marca una delimitacién de la ATU propuesta y a desarrollar segun el articulo 76.2 a. de la Ley

7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia.

Tras la aprobacion del PBOM habra de tramitarse el correspondiente Plan Parcial y tramitarse su

Evaluacion Ambiental Estratégica.
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Plano P-U-03. Delimitacion &mbitos de suelo rustico y suelo urbano propuestos por el PBOM para
una actuacion de transformacion urbanistica, representando en color tostado los usos residenciales
(con trama rayada los que tienen instrumento de ordenacién detallada aprobado) y en azul los
industriales

e Se propone la realizaciéon de actuaciones urbanisticas en algunos tramos viarios del ndcleo urbano
gue tienen por objeto la instruccion de mejoras ordinarias de los servicios ya existentes y/o la
introduccién aislada de algin servicio necesario para adquirir la condicién de solar, atendiendo a lo
dispuesto para este tipo de actuaciones en el articulo 188 del Reglamento General de la LISTA.
Los tramos viarios sometidos a estas actuaciones urbanisticas son:

- Tramo norte de la calle Guadalcanal.
- Tramo de la calle Hermanos Machado al sur de la plaza de Andalucia.

- Tramo viario prolongacioén de la calle Bilbao, frente a una instalacion industrial existente.
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e Se propone la ampliacion del sistema general de equipamientos comunitarios y de espacios libres y

zonas verdes en suelo urbano.

Las actuaciones de equipamientos propuestos, situados al suroeste del nlcleo, vienen a consolidar
y complementar los ya existentes: campo de futbol, piscina municipal y pabell6n deportivo en el caso
de los situados en la margen sur de la carretera A- 8202 y a la residencia de ancianos en el propuesto

en la margen norte de esa via de comunicacion.

Respecto a la actuacién propuesta para la obtencion de suelos para sistema de espacios libres y
zonas verdes, se sitla en el entorno del conjunto de espacios deportivos y de equipamientos al
suroeste del municipio anteriormente descrito, como espacio complementario a los mismos y para
cubrir la ausencia de espacios libres y zonas verdes en esta zona del municipio.

\

Extracto del plano P-U-03. Sistemas generales existentes y propuestos en la zona suroeste del

ndcleo urbano.

e Propuesta de mejora del sistema de movilidad mediante la creacion de nuevos viarios de borde

al sur y este del ndcleo urbano.

Las directrices para la planificacion en materia de movilidad sostenible propuestas en el PBOM
persiguen limitar el trafico rodado por el ndcleo urbano, evitando que los desplazamientos a otros
municipios o lugares cercanos tengan que atravesar el nicleo. Teniendo en cuenta que las zonas
mas pobladas de Las Navas se sitGan en el centro urbano, la propuesta supondré la posibilidad de
realizar estrategias de movilidad urbana sostenible como el establecimiento del ntcleo urbano como

zona 20, la coexistencia y mejora de los itinerarios peatonales y el uso de la bicicleta, etc.
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4. MODELO TERRITORIAL PROPUESTO A MEDIO Y LARGO PLAZO Y
JUSTIFICACION DE LA COHERENCIA DE LAS DETERMINACIONES CON LOS
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL Y AMBIENTAL

El modelo territorial propuesto para Las Navas de la Concepcién en el presente Plan Basico de

Ordenacién Municipal promueve:

- Una ocupacién racional del suelo mediante la implantacion de un modelo de ciudad compacta,
priorizando la consolidacion del nudcleo existente y la culminacion de las actuaciones de

transformaciéon urbanistica iniciadas.

- Un crecimiento restringido, pues la tnica nueva actuacion de transformacion urbanistica propuesta
en suelo rastico, de uso industrial, afecta a una superficie limitada de suelo y es colindante con el

limite de suelo urbano y con el actual Poligono Industrial del municipio.

- La puesta en valor de los valores paisajisticos del municipio mediante la preservacion de la zona
situada en el entorno del Parque Natural y de la existente junto al ndcleo urbano, con el objetivo

de establecer un régimen de usos compatibles con los valores a preservar.

Esto se concreta en la definicion y delimitacion del borde del suelo urbano con el analisis y la resolucion,
bajo el marco del articulo 13 de la LISTA, de las incongruencias detectadas, el fomento de la

consolidacion del ndcleo urbano existente y la correcta categorizacion del suelo rastico.

Para las directrices y proteccién del territorio se ha tenido en consideracién tanto la normativa vigente
donde se definen los suelos y areas territoriales del ambito de actuacién, asi como el articulo 14 de la

LISTA donde se indican las categorias en las que se debe incluir dicho suelo.

En relacién a la coherencia de las determinaciones del PBOM con la de los instrumentos de
planificacién ambiental y territorial hay que destacar que en el municipio de Las Navas de la Concepcion

existen los siguientes espacios naturales protegidos:
- Parque Natural Sierra Morena de Sevilla (antes Sierra Norte de Sevilla)
- Zona de Especial Conservacion ZEC ES0000053
- Zona Especial de Proteccion de Aves ZEPA ES0000053
- Reserva de la Biosfera Dehesas de Sierra Morena

- Geoparque Sierra Norte de Sevilla
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A los que se suma el Complejo Serrano de Interés Ambiental CS-1 Sierra Morena Central como zona
protegida por el Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico de la provincia de Sevilla, como
instrumento de planificacion territorial, de aplicacion supletoria mientras no se produzca su
desplazamiento por los instrumentos de ordenacién territorial o urbanistica segin la Disposicion

transitoria séptima de la LISTA.

Se da la particularidad de que los suelos de Las Navas de la Concepcion incluidos en el Parque

Natural Sierra Morena de Sevilla, en la ZEC y la ZEPA se superponen con la delimitacién del Complejo
Serrano, de forma que el territorio queda dividido en dos areas, una rodeando el nicleo urbano
extendiéndose hacia el sureste y la otra en el espacio perimetral entre la anterior y el limite del término

municipal que alberga todos estos espacios protegidos.

ZEC y ZEPA en trama rayada color Suelos del CS-1 PEPMF en trama  Propuesta de ordenacion del
rojo rayada color azul término municipal del PBOM

Hay que considerar también el Avance de las Directrices de Coordinacion Urbanistica del suelo no
urbanizable de los municipios incluidos en el Parque Natural de la Sierra Norte de Sevilla, entre los que

se encuentra Las Navas de la Concepcion.

El PBOM comprueba la correspondencia de estos ambitos con las categorias de suelo rustico
establecidas por la LISTA, y con las superficies de areas delimitadas en el PORN, de clase B2 y C,
posteriores a las Directrices, teniendo en cuenta que el PORN tan solo protege el suelo de las zonas A

y B1, las cuales se encuentran fuera del término municipal de Las Navas de la Concepcién. De esta

Documento de Avance

UTAC)
oV® Oy

TIO

DE

SEVILLA

DIPUTACION DE SEVILLA , .
AREA DE COHESION TERRITORIAL Pagina 31 de 54




PLAN BASICO DE ORDENACIO]\I MUNICIPAL
LAS NAVAS DE LA CONCEPCION

DOCUMENTO DE AVANCE / D. PROPUESTA

forma, el criterio adoptado para las zonas B2, C y D es la no proteccion del suelo ristico, teniéndose
que remitir directamente a la normativa del PORN para ver el régimen de usos, proteccion ambiental y

el grado de aplicacion en dichas éareas.

Asi, en el municipio de Las Navas de la Concepcién, al no implicar, ninguno de los espacios naturales
protegidos anteriores, la categorizacion como suelo rustico de especialmente protegido por legislacion
sectorial, se ha optado por incluir los suelos pertenecientes al ZEC, ZEPA y el PEPMF dentro de la
categoria de suelo ristico preservado por la ordenacién urbanistica, sin perjuicio de la aplicacién de la

normativa ambiental y sectorial.

Respecto a otros instrumentos de planificacion territorial, en ausencia a de Plan de Ordenacion del
Territorial de ambiento subregional, es el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, POTA, el
instrumento que puede establecer determinaciones que afecten al municipio de Las Navas de la

Concepcion.

Derivado del andlisis y diagndstico realizado se concluye que estas afecciones no son significativas,
mas que el reconocimiento del marco genérico del Dominio Territorial Sierra Morena-Los Pedroches y
la preservacion de los valores ecolégicos del conjunto de Sierra Morena y la riqueza y diversidad de
sus culturas territoriales expresadas en sus redes de asentamientos urbanos, las infraestructuras e

instalaciones asociadas al uso de los recursos naturales y en valiosos paisajes agrarios.

De esta forma, se puede concluir que las determinaciones incluidas en el Avance del PBOM de Las

Navas de la Concepcion se adeclan a la planificacién ambiental y territorial vigente.

5. OBJETIVOS GENERALES, ESTRATEGICOS Y AMBIENTALES DEL NUEVO
PLAN EN RELACION CON EL MODELO DE CIUDAD

En relacion al modelo de ciudad, la ordenacién propuesta por el PBOM de Las Navas de la Concepcién
tiene como objetivo la correcta funcionalidad y puesta en valor de la ciudad ya existente atendiendo a
su conservacion, cualificacién y reequipamiento, la integracién de los nuevos desarrollos urbanisticos

con la ciudad ya consolidada, mejorando y completando su ordenacién general.

En linea con los fines y principios de la LISTA, establecidos en coherencia con los principios del Plan
de Ordenacién del Territorio de Andalucia, la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana y la Agenda
Urbana de Andalucia 2030, alineada con la Agenda Urbana Espafiola, el PBOM tiene como objetivo
general la apuesta por un modelo de ciudad compacta, polifuncional, cohesionada y equilibrada,

abogando por:
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- La conservacion y fortalecimiento de la identidad del municipio mediante la conservacion de la

ciudad actual antes que la ocupacion de nuevos espacios.

- El estudio de la movilidad en relacion con los distintos niveles de desplazamientos dando prioridad

al peaton frente al vehiculo en los entornos tradicionales.

- La definicién de una red de espacios libres que estructuren las distintas zonas del area urbana
creando corredores de relacién social donde se ubiquen los principales equipamientos, debemos

conseguir espacios y recorridos que sirvan para reconocer a la ciudad.

- Garantizar la armonia social evitando segregacién con la adopcion de similares estandares de

equipamientos en toda la ciudad.
- Aumentar la oferta cultural propia.
- Fomentar los espacios deportivos publicos o privados.

- Fomentar la relacién con el entorno natural que dispone el municipio mediante la utilizacion del

territorio a partir de la red de caminos publicos

- Y hacer que la participacion en todo el proceso de elaboraciéon del Plan sea eficaz y efectiva.

6. AVANCE DE LA SITUACION BASICA DEL SUELO DE LA TOTALIDAD DEL
TERMINO MUNICIPAL

Segun establece el articulo 21 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (en
adelante TRLSRU), aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, “todo el suelo
se encuentra, a los efectos de esta ley, en una de las situaciones basicas de suelo rural o de suelo

urbanizado”.
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Articulo 21. Situaciones basicas del suelo.

1. Todo el suelo se encuentra, a los efectos de esta ley, en una de las situaciones
béasicas de suelo rural o de suelo urbanizado.
2. Est4 en la situacién de suelo rural:

a) En todo caso, el suelo preservado por la ordenacién territorial y urbanistica de su
transformacion mediante la urbanizacion, que debera incluir, como minimo, los terrenos
excluidos de dicha transformacion por la legislacion de proteccion o policia del dominio
pUblico, de la naturaleza o del patrimonio cultural, los que deban quedar sujetos a tal
proteccién conforme a la ordenacion territorial y urbanistica por los valores en ellos
concurrentes, incluso los ecolodgicos, agricolas, ganaderos, forestales y paisajisticos, asi
como aguéllos con riesgos naturales o tecnoldgicos, incluidos los de inundacion o de otros
accidentes graves, y cuantos otros prevea la legislacion de ordenacién territorial o
urbanistica.

b) El suelo para el que los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica prevean o
permitan su paso a la situacion de suelo urbanizado, hasta que termine la correspondiente
actuacion de urbanizacion, y cualquier otro que no relina los requisitos a que se refiere el
apartado siguiente.

3. Se encuentra en la situaciéon de suelo urbanizado el que, estando legalmente
integrado en una malla urbana conformada por una red de viales, dotaciones y parcelas
propia del nucleo o asentamiento de poblacion del que forme parte, cumpla alguna de las
siguientes condiciones:

a) Haber sido urbanizado en ejecucion del correspondiente instrumento de ordenacion.

b) Tener instaladas y operativas, conforme a lo establecido en la legislacion urbanistica
aplicable, las infraestructuras y l0s servicios necesarios, mediante su conexion en red, para
satisfacer la demanda de los usos y edificaciones existentes o previstos por la ordenacion
urbanistica o poder llegar a contar con ellos sin otras obras que las de conexion con las
instalaciones preexistentes. El hecho de que el suelo sea colindante con carreteras de
circunvalacion o con vias de comunicacién interurbanas no comportara, por si mismo, su
consideracién como suelo urbanizado.

c) Estar ocupado por la edificacién, en el porcentaje de los espacios aptos para ella que
determine la legislaciéon de ordenacion territorial o urbanistica, segin la ordenacion
propuesta por el instrumento de planificacion correspondiente.

4. También se encuentra en la situacién de suelo urbanizado, el incluido en los nlcleos
rurales tradicionales legalmente asentados en el medio rural, siempre que la legislacion de
ordenacion territorial y urbanistica les atribuya la condicion de suelo urbano o asimilada y
cuando, de conformidad con ella, cuenten con las dotaciones, infraestructuras y servicios
requeridos al efecto.
La nueva legislacion urbanistica andaluza vigente, la LISTA, si bien no mantiene esa denominacién en
las clases de suelo que establece, urbano y ristico, se adapta a la legislacién basica estatal, indicando
textualmente en la exposicion de motivos que “ El régimen establecido para las clases de suelo y para
su transformacién es coherente con la legislacion basica estatal, que distingue entre las situaciones del
suelo (la realidad fisica) para fijar el contenido del derecho de propiedad, y el régimen de las

actuaciones de transformacion urbanistica (el proceso urbanistico)”.

De esta forma, y en base a esa coherencia aludida, la situacion de suelo rural se corresponderia con
la clase de suelo rastico y la situacion de suelo urbanizado con la clase de suelo urbano establecidas

por la legislacion autonémica.

Se expone a continuacion la clasificacion de suelo de la totalidad del término municipal de Gerena
contenida en este documento de Avance del PBOM de Las Navas de la Concepcién, teniendo en cuenta

la correspondencia con las situaciones basicas reguladas por la legislacién basica estatal.
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6.1Suelo urbano

El PBOM para establecer la clasificacion del suelo analizara la clasificacion del suelo segun el
planeamiento vigente y su ejecucion y la adecuacién de la misma a las determinaciones de la LISTA 'y

de su Reglamento General, en particular a los articulos 13 de la ley y 19 de su reglamento.

El analisis del perimetro del nicleo urbano se ha realizado al completo y se detectan dos situaciones
particulares:

e La consideracion de suelo urbano de terrenos incluidos como suelo urbanizable y no urbanizable
en el instrumento de ordenacion urbanistica vigente (Normas Subsidiarias).

e Y la consideracién de suelo rustico de terrenos incluidos como suelos urbanos o urbanizables en
las vigentes Normas Subsidiarias.

Como se puede apreciar en el plano inferior de comparativa de bordes del suelo urbano, se ha sefialado
en azul el limite existente y en rojo el propuesto, localizandose el limite del suelo urbano coincidente
principalmente al este del municipio, manteniéndose practicamente inalterado. Por otro lado, los
mayores cambios se localizan al sur y oeste, debido a la aparicion de diferentes crecimientos de suelo
residencial durante las Ultimas décadas, cuya situacion actual los deja fuera del limite urbano. Por tanto,
se ha reestructurado el area urbana con tal de adaptar el planeamiento a la realidad existente por lo
que ha sido necesario realizar un analisis minucioso de todo el perimetro para determinar la
clasificacion como urbano o rustico del suelo.

En las sesiones informativas y participativas que se ha llevado a cabo en el municipio, se ha explicado
los pormenores de este anadlisis, y se ha expuesto las reglas de la legislacion y que “La simple
colindancia de un suelo con las redes de infraestructuras, viarios, carreteras de circunvalacién o vias

de comunicacion interurbanas no comportara, por si misma, su consideracion como suelo urbano”.

Como resultado del analisis anteriormente citado, se ha establecido un limite de suelo urbano
incluyendo los suelos que cumplen las condiciones para ser considerados como tales conforme a la
legislacion urbanistica vigente. En la siguiente imagen de comparativa de bordes del suelo urbano se
ha sefialado en azul el limite del suelo urbano del planeamiento vigente y en rojo el limite de suelo
urbano propuesto resultante del analisis realizado.
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Plano P-U-01 Propuesta de clasificacion de suelo donde se grafia en azul el limite del suelo urbano de las Normas

Subsidiarias vigentes

De manera pormenorizada, se representa una ficha justificativa por cada zona analizada del municipio,

que se adjuntan cono anexo a esta Memoria de Propuesta.

6.2 Suelo rustico, categorias y zonas.

Los suelos del término que no tienen la consideracion de urbanos, son rasticos, segun se determina de
la literalidad tanto del art. 14 de la LISTA como del art. 20 del Reglamento donde se indica el deber de

adscribir a alguna de las categorias que a continuacién se describen en ambos preceptos.
- Suelo rustico especialmente protegido por legislacion sectorial. SRepls:
Diferenciamos dentro de esta categoria:

a) SRepls-VP Vias pecuarias

Documento de Diagndstico Documento de Avance Aprobacion Inicial Aprobacion Definitiva
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Vias pecuarias representadas en la planimetria del término municipal.
b) SRepls-DPH dominio publico hidraulico

Cauces hidricos conformados por rios y arroyos representados en la planimetria del término

municipal.

- Suelo rustico preservado por la existencia acreditada de procesos naturales o riesgos:
a) SRp-epnr-RI Riesgo de inundacion
Las zonas inundables con periodo de retorno T= 500 afios del Arroyo el Pueblo

- Suelo rastico preservado por la ordenacién territorial. SRp-ot:

Conforme a la ordenacién territorial de aplicacién y el sistema de proteccién territorial establecido:

a) SRp-ot-PEPMF Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico.
Se identifican los suelos de Sierra Morena Oriental CS-1.

- Suelo rustico preservado por la ordenacion urbanistica. SRp-ou:

Son suelos que el instrumento de planeamiento que estamos redactando considera, tras la
informacion y diagndstico ambiental redactado, que su transformacion mediante la urbanizacion
seria incompatible con la consecucion de los fines y objetivos establecidos en dicho instrumento por
razones de sostenibilidad, proteccion de los recursos culturales, racionalidad y viabilidad, y también

por los valores que en ellos concurren desde el punto de vista paisajistico y medioambiental.
En esta categoria diferenciamos:
a) SRp-ou-CA Caminos
- Suelo rastico comin

El resto de los suelos del término municipal que no tiene ni proteccion ni preservacion alguna.

Por otra parte, en relacion a las zonas de suelo rustico, el articulo 75.3 del Reglamento de la LISTA
establece que forma parte del modelo general de ordenacién “el establecimiento de las zonas de suelo
rdstico, que podran comprender suelos rasticos de distintas categorias, con la identificacion de sus
caracteristicas, potencialidades y deficiencias” y, en su Anexo de definiciones, define la zona de suelo
rustico como la “constituida por los terrenos de una o varias unidades territoriales homogéneas por
razén de las caracteristicas del medio natural, usos del suelo, condiciones paisajisticas,
interdependencia funcional de sus elementos, articulacidn respecto a las infraestructuras, problematica

comun u otras razones sustantivas analogas”.
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La implicacion que conlleva la definicién de zonas de suelo ristico es la determinacion, segin el citado
articulo 75.3 del Reglamento de la LISTA para cada una de estas zonas de directrices para la
implantacion de las actuaciones ordinarias y extraordinarias y medidas para evitar la formacion de

nuevos asentamientos.

El PBOM de Las Navas de la Concepcion realiza una propuesta de zonas de suelo rustico, en la que
es necesaria una diferenciacion respecto a la categoria de suelo rustico donde se localiza, al objeto de

propiciar la adecuada proteccidn y gestion del paisaje del suelo ristico dos zonas, en coherencia con

la_zonificacidon realizada por la planimetria de ordenacién del documento de “Directrices de

Coordinacién Urbanistica del suelo no urbanizable de los municipios incluidos en el Parque Natural de

la Sierra Norte de Sevilla”:

- Zona de suelo rustico denominada “Suelo con proteccion paisajistica del entorno urbano” para
los suelos que rodean el ndcleo urbano con el objeto de restringir aquellos usos e
implantaciones del suelo rustico que puedan suponer un impacto paisajistico y/o molestias para
la poblacion.

Se corresponde con la zona de “Entornos de proteccion visual de los nucleos urbanos”
incluyendo los terrenos pertenecientes a la cuenca visual inmediata del nacleo de poblacion de
Las Navas de la Concepcion.

- Zona de suelo rastico denominada “Proteccion paisajistica. Relieves importantes” para los
suelos situados al noreste del término municipal en el entorno del Parque Natural,
caracterizados por una topografia con pendientes acusadas.

Se corresponden con la zona de “Fondos escénicos y relieves principales” en la que se incluyen
las laderas que constituyen fondos escénicos de las principales perspectivas del Parque

Natural, y las principales sierras, cerros y otros elementos del relieve.

7. DIRECTRICES DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y EL PAISAJE, ASI COMO LAS RELATIVAS AL PATRIMONIO

A lo largo de la redaccion del presente Avance se ha hecho especial referencia a la importancia de los
valores naturales y medioambientales del municipio y de su preservacién. Dado que dichos valores
constituyen la base de la sostenibilidad a medio y largo plazo, esta preservacion se hace indispensable;
de hecho, en el documento de informacién y diagnéstico ya se indicd que ésta se constituia como uno
de los principales objetivos del plan, entendiéndose que una adecuada delimitacion y categorizacion

del suelo rustico no sélo era preceptivo, sino clave para lograr un modelo de desarrollo sostenible.

El Suelo Rustico especialmente protegido por la legislacion sectorial (SRepls) tendra una regulacion

acorde con su legislacion especifica y el régimen urbanistico de la ordenacion de los usos sera el que
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se recoja en ella. En esta categoria se incluyen los bienes de dominio publico natural por estar sujetos
a limitaciones o servidumbres, y cuyo régimen juridico demande para su integridad y efectividad la
preservacion de sus caracteristicas; y del mismo modo, los suelos sujetos a algin régimen de
proteccion por la correspondiente legislacion administrativa, incluidas las limitaciones y servidumbres
asi como las declaraciones formales o medidas administrativas que, de conformidad con dicha
legislacion, estén dirigidas a la preservacion de la naturaleza, la flora y la fauna, del patrimonio histérico

cultural o del medio ambiente en general.

El Suelo Rustico preservado por la existencia acreditada de procesos naturales o riesgos (SRp-epnr)
Riesgo de inundacion, tendra una regulacion acorde con la legislacion en materia de aguas y el régimen
urbanistico de la ordenacién de los usos, en relacion a las limitaciones a los mismos sera el que se
recoja en ella. En esta categoria se incluyen las zonas inundables con periodo de retorno de 500 afios

por estar sujetas a limitaciones y autorizacion del organismo de cuenca.

El Suelo Rustico preservado por la ordenacioén territorial o urbanistica (SRp-otu), Plan Especial de
Proteccion del Medio Fisico, sector Sierra Morena de Sevilla, se regulard tomando como base la

normativa del propio Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico, PEPMF.

El Suelo Rustico preservado por la ordenacién urbanistica (SRp-ou), dispondré de las directrices de

proteccion acorde con el fin que se quiere obtener:

a) SRp-ou-CA Caminos, al igual que las vias pecuarias, son elementos fundamentales en la

estructura del territorio, por lo que igualmente se desea la proteccién de dichos ambitos.

El Suelo Rustico Comun tendra la regulacion dada en la LISTA al mismo, con la diferenciaciéon entre
las actividades ordinarias y las extraordinarias en esta categoria. A los efectos de las autorizaciones de
las actividades extraordinarias, se definiran cuales deberian ser consideradas asi. Dada la sensibilidad
medioambiental del término por la existencia de especies animales vulnerables se analizard con

prudencia esas actividades o usos extraordinarios para que no perjudiquen a estas especies.

En relacion a la proteccidn del patrimonio es objetivo del Plan la identificacion de aquellos bienes y
espacios con valores patrimoniales merecedores de una proteccién otorgada por el planeamiento y el
establecimiento de las determinaciones precisas para su conservacion, proteccion y mejora en
cumplimiento del articulo 63.1.d de la LISTA que establece que el Plan General protegera los bienes

con valor histérico y cultural ubicados en el suelo rastico.

Esto se materializa en el documento de Avance con la identificacion de todos los bienes y espacios en
suelo rustico considerados a priori susceptibles de proteccion. Sera en una fase posterior y tras un
analisis mas pormenorizado de dichos bienes y espacios y de sus caracteristicas para ser protegidos,
cuando se definira la proteccion otorgada por el Plan General, conforme a lo establecido en el articulo
77.6 del Reglamento General de la LISTA.
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En relacion a las directrices de proteccion del paisaje el PBOM establece dos zonas en suelo rastico
para proteccién paisajistica, tal y como se ha descrito en el apartado anterior, en coherencia con las
directrices de proteccién y gestion del paisaje establecidas por el documento de “Directrices de
coordinacién urbanistica del suelo no urbanizable de los municipios incluidos en el Parque Natural
“Sierra Norte de Sevilla” realizado por el Servicio de Urbanismo de la Diputacion de Sevilla asi como el
“Catalogo de paisajes de la provincia de Sevilla” elaborado por el Centro de Estudios del Paisaje y
Territorio, Consejeria de Medio Ambiental y Ordenacion del Territorio en el afio 2015. En dicho Catalogo
se denomina la tipologia paisajistica del municipio de Las Navas de la Concepcién como tipologia T2.8.
“relieves montafiosos de dominante natural” englobando “alineaciones y macizos montafiosos y colinas
(300-800 m) pizarrosas y de rocas volcanicas con espacios de dominante natural y espacios

adehesados en clima mediterrdneo oceénico de las sierras peri-béticas occidentales”.

Para estas zonas delimitadas, el PBOM establecera una regulacién de usos acorde con la naturaleza
de los terrenos, en la que se restrinjan aquellas implantaciones del suelo ristico que puedan suponer
un impacto paisajistico, asi como, y con el mismo objetivo, una serie de limitaciones en cuanto a las

condiciones de las construcciones y edificaciones autorizables.

8. CRITERIOS DE URBANISMO INCLUSIVO EN ACCESIBILIDAD, DIVERSIDAD,
GENERO, SEGURIDAD Y USO EQUITATIVO DE LA CIUDAD

Las ciudades constituyen espacios de desarrollo socioeconémico si bien, al mismo tiempo, también
tienen asociados problemas de vulnerabilidad, desigualdad y exclusion social.

Los planes urbanisticos tienen el reto de enfrentarse, entre otros, a dichos problemas y para ello deben
tener en cuenta la perspectiva de los grupos de poblacién mas vulnerables como se planteara en el

nuevo plan para lograr una mayor “habitabilidad” en sus ofertas de uso colectivo.

En la Cumbre sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en Nueva York en septiembre de 2015, la
Organizacion de Naciones Unidas adopté formalmente una nueva y ambiciosa Agenda de Desarrollo
Sostenible siendo uno de sus objetivos “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles” y para lograrlo se establece como meta “proporcionar
acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular

para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad”.

Asimismo, propone como otro objetivo “Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las

mujeres y nifias”.

Entre estas medidas cabe destacar las siguientes:
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Prevision de nuevas actuaciones urbanizadoras que generen mayor multifuncionalidad,
compacidad y proximidad, contribuyendo a reducir la actual segregacion de usos en el territorio

y los desplazamientos.

Regulacion de unas medidas generales de disefio urbano bajo los principios de ordenacion
para una ciudad mas segura para los futuros desarrollos urbanos, ya sean de nueva

urbanizacién o de regeneracion urbana.

Para ello se tomaran como referencia los seis principios para una ordenacion urbana segura
desarrollados por el Ayuntamiento de Montreal (“Urbanismo con perspectiva de género”.

Instituto Andaluz de la Mujer. Junta de Andalucia):

1. Saber donde se esta y a donde se va (sefializacion)

2. Very ser visto (visibilidad)

3. Oiry ser oido (afluencia)

4. Poder escaparse y obtener socorro (vigilancia formal y acceso a ayuda)

5. Vivir en un entorno acogedor y limpio (ordenacién y mantenimiento de los lugares)
6. Actuar todas las personas juntas (la participacion de la comunidad)

Actuaciones de regeneracion urbana en los que se contemplaran la mezcla de usos, que
aporten multifuncionalidad y proximidad, y el fomento en el disefio de viviendas con espacios
privativos abiertos que aporten mayor visualizacion del barrio y, con ello, mayor seguridad a las

personas.

Incremento de los espacios libres publicos, que deberan ser didfanos y estar dotados de
accesos Y recorridos adaptados a la movilidad de personas con nifios pequefios y personas
mayores o con discapacidad y con una iluminacion y un disefio que aporte mayor seguridad a
todas las personas y, en especial, a las mujeres. De esta forma haremos no sélo un plan mas

inclusivo, sino que intentaremos que sea la ciudad mas inclusiva.

9. COMPATIBILIZACION DE LA PROPUESTA CON LA ORDENACION
URBANISTICA DE LOS MUNICIPIOS COLINDANTES

En el planeamiento vigente no se han detectado situaciones o desarrollos en los pueda considerarse

la ordenacion urbanistica conjunta con otros municipios colindantes.
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No obstante, dada la pertenencia de este municipio al Parque Natural Sierra Morena de Sevilla se han
tenido en cuenta varios planes y/o documentos en los que se establecen directrices o una zonificacion

de este municipio y los colindantes:

- Plan de Ordenacion de Recursos Naturales y Plan Rector de Uso y Gestién del Parque Natural
Sierra Norte de Sevilla, aprobados mediante el Decreto 80/2004 de 24 de febrero (BOJA 81,
27/04/2004).

- Directrices de Coordinacién Urbanistica del suelo no urbanizable de los municipios incluidos en

el Parque Natural de la Sierra Norte de Sevilla.

- Catalogo de paisajes de la provincia de Sevilla

10.APROXIMACION A LAS PREVISIONES DE RECURSOS FINANCIEROS Y A LA
VIABILIDAD ECONOMICA DE LA PROPUESTA DEL PLAN

La legislacion urbanistica vigente incluye dentro de los principios generales de la ordenacion de toda
actividad territorial y urbanistica® la viabilidad econémica de las mismas, e incorpora dentro del
contenido documental de los instrumentos de ordenacién urbanistica, en funcion de su alcance y
determinaciones una Memoria Econdmica, que contendré un estudio econdémico financieroy, conforme
a lo establecido en la legislacién basica estatal, un informe de sostenibilidad econémica y una memoria

de viabilidad econémica?.

A diferencia de la LOUA, gque ya contemplaba la necesidad de que los planes contuvieran un Estudio
Econdmico Financiero (apartado 1 Articulo 19), la LISTA afiade los documentos que establece la
legislacion basica estatal, esto es el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana,

aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre en su articulo 22:

1 Articulo 4 de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre de Impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA)
2 Articulo 62 de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre de Impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA)
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Articulo 22. Evaluacion y seguimienio de la sostenibilidad del desarrollo urbano, y garantia
de la viahilidad técnica y econdmica de las actuaciones sobre el medio urbano.

1. Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica estan sometidos a evaluacion
ambiental de conformidad con lo previsto en la legislacion de evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente y en este articulo, sin perjuicio de la
evaluacion de impacto ambiental de los proyectos que se requieran para su gjecucion, en su
caso.

2. El informe de sostenibilidad ambiental de los instrumentos de ordenacion de
actuaciones de urbanizacion debera incluir un mapa de riesgos naturales del ambito objeto
de ordenacion.

3. En la fase de consultas sobre los instrumentos de ordenacion de actuaciones de
urbanizacion, deberan recabarse al menos los siguientes informes, cuando sean preceptivos
y no hubieran sido ya emitidos e incorporados al expediente ni deban emitirse en una fase
posterior del procedimiento de conformidad con su legislacion reguladora:

a) El de la Administracion hidrologica sobre la existencia de recursos hidricos necesarios
para satisfacer las nuevas demandas y sobre la proteccion del dominio publico hidraulico.

b) El de la Administracion de costas sobre el deslinde y la proteccion del dominio publico
maritimo-terrestre, en su caso.

c) Los de las Administraciones competentes en materia de carreteras y demas
infraestructuras afectadas, acerca de dicha afeccion y del impacto de la actuacion sobre la
capacidad de servicio de tales infraestructuras.

Los informes a que se refiere este apartado seran determinantes para el contenido de la
memoria ambiental, que solo podrd disentir de ellos de forma expresamente motivada, . _._.....,

4. La documentacion de los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de
transformacion urbanistica debera incluir un informe o memoria de sostenibilidad econdomica,
en el que se ponderara, en particular, el impacto de la actuacion en las Haciendas Publicas
afectadas por la implantacion y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la
puesta en marcha y la prestacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y
adecuacion del suelo destinado a usos productivos.

5. La ordenacion y ejecucion de las actuaciones sobre el medio urbano, sean o no de
transformacion urbanistica, requerira la elaboracion de una memoria que asegure su
viabilidad economica, en términos de rentabilidad, de adecuacion a los limites del deber legal
de conservacion y de un adecuado equilibrio entre los beneficios y las cargas derivados de la
misma, para los propietarios incluidos en su ambito de actuacion, y contendra, al menos, los
siguientes elementos:

a), b), c), d) y e) (Anuladas).

S EEEE NN EEEEEEEEEEEEEE]
AN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN

Por otro lado, el Reglamento de la LISTA transcribe la exigencia de la Ley en el apartado 1. a) 42 del
articulo 85. Contenido documental de los Instrumentos de ordenacién urbanistica e incorpora algunos

matices en cuanto a su aplicacion:

Articulo 85. Contenido documental de los Instrumentos de ordenacién urbanistica.

(..)

4°, Memoria econémica, que incluird los criterios de evaluacién y seguimiento del instrumento de

ordenacion urbanistica, asi como, en su caso, los aspectos econémicos de las propuestas realizadas.
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Contendra un estudio econémico financiero de dichas propuestas, en los casos en gque proceda, Y,

conforme a lo establecido en la legislacion basica estatal, un informe de sostenibilidad econémica de

las actuaciones de transformacién urbanistica propuestas y una memoria de viabilidad econémica de

las actuaciones sobre el medio urbano, sean o no de transformacién urbanistica. Se atenderan las

especificaciones establecidas en el apartado 3 de este articulo.

Asi, la Memoria Econémica del Plan Basico de Las Navas de la Concepcion incluird estos documentos,

cuyo contenido sera coherente con el alcance y las determinaciones del PBOM en cuanto a su caracter

de instrumento de ordenaciéon urbanistica general que contiene algunas determinaciones de la

ordenacion detallada conforme al articulo 65 de la LISTA y el articulo 88 del Reglamento.

En relacion a las propuestas incluidas en el Avance del PBOM de Las Navas de la Concepcion podemos

realizar algunas aproximaciones:

Estudio Econémico Financiero (EEF)

El EEF del PBOM de las Navas de la Concepcién contendra una evaluacién analitica de las
posibles implicaciones de las propuestas del plan, en funcién de los agentes previstos (publicos
ylo privados) y de la légica secuencial establecida para el desarrollo y ejecucién de las
actuaciones propuestas.

Contendra, al menos, el coste de las inversiones vinculadas a los sistemas generales
propuestos, el coste de la implantacion de las actuaciones de transformacion urbanistica
delimitadas, de las medidas de mejora del medio rural, tanto a nivel ambiental como
paisajistico, asi como el coste de redaccién de los instrumentos de ordenacién urbanistica

detallada previstos para establecer la ordenacion detallada de iniciativa publica.

Tomando como referencia la propuesta contenida en el Avance, se definirdn los costes del
establecimiento de los nuevos sistemas generales en el entorno del conjunto de espacios
deportivos y de equipamientos al suroeste del municipio, asi como el area verde junto a la
ribera del Arroyo del Pueblo y el coste de los instrumentos que estableceran la ordenacion
detallada pues estan previstos sean de iniciativa publica, asi como los de las actuaciones de
transformacion urbanistica delimitadas, tanto en suelo rdstico como en suelo urbano,
contenidas en la propuesta de ordenacién. El Estudio Econdmico se adaptara, en cualquier
caso, al grado de concrecién de la propuesta final del PBOM de Las Navas de la Concepcion
respecto a estas actuaciones.
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e Memoria o Informe de Sostenibilidad Econémica (MSE)

La MSE del PBOM de las Navas de la Concepcién contendra dos aspectos claramente

diferenciados:

1.

Por un lado, en aquellas actuaciones de transformacién urbanistica para las que se
contenga la ordenacién urbanistica detallada, se analizaran por un lado los costes que
implica la implantacién y mantenimiento de los suelos dotacionales publicos previstos, de
las infraestructuras y servicios técnicos necesarios y la prestacion de los servicios
resultantes y por otro, los ingresos publicos derivados de la ejecucion urbanizadora y
edificatoria que las actuaciones proporcionan?.

Es decir, se evaluaran para las actuaciones de transformacién urbanistica con ordenacion
detallada, los ingresos que obtiene el municipio derivados de las nuevas edificaciones y la
mayor poblacion residente y/o las nuevas actividades implantadas y los gastos derivados
del mantenimiento y conservacion de las nuevas infraestructuras y la prestacién de nuevos
servicios asi como el coste de las inversiones publicas a realzar por la ejecucion de las

dotaciones propuestas.

Esta evaluacion del impacto de las actuaciones en la Hacienda Publica, se concretara en la

siguiente fase del PBOM, en funcion de las actuaciones de transformacion urbanisticas para

las que se establezca la ordenacion detallada.

La suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos, conforme establece el
apartado 3 del articulo 85 del RG de la LISTA.

En este sentido, el PBOM de Las Navas justificara la suficiencia, adecuacion e idoneidad
del suelo generador de actividad econémica resultante de la propuesta, que estara integrado
por el suelo industrial, terciario y turistico existente y el de las dos actuaciones de
transformacion urbanisticas propuestas, una en suelo urbano y otra de nueva urbanizacion
en suelo rustico, ambas junto al Poligono Industrial existente, por lo que no suponen nuevas

necesidades de movilidad.

e Memoria de Viabilidad Econdmica (MVE)

Esta Memoria versa, conforme al articulo 22.5 del TRLSRU sobre las actuaciones sobre el

medio urbano, sean o no de transformacion urbanistica, si bien el articulo 85.3 del Reglamento

de la LISTA aclara que debe incluirse en los instrumentos de ordenacién detallada de las

actuaciones de transformacién urbanistica.

3 Articulo 85.3 a) Reglamento LISTA aprobado por Decreto 550/2022 de 29 de noviembre
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Con el andlisis del contenido que el Reglamento exige para la MVE se deduce que la misma
no puede abordarse desde los instrumentos de planeamiento general y si desde los
instrumentos de ordenacion detallada, con la salvedad de que los primeros incluyan una
propuesta de delimitacién de actuacion de transformacién urbanistica de nueva urbanizacion
(de conformidad con el articulo 63.2.b) de la Ley y 77.8 del RG ) pues para las mismas se exige
en el articulo 44 del RG un andlisis previo de la viabilidad social y econémica en relaciéon con

las bases de ordenacion y ejecucion que se proponen.

En el caso del PBOM de Las Navas de la Concepcién, y conforme a las propuestas contenidas
en el Avance, debera realizarse el analisis previo de la nueva propuesta de delimitacion de ATU
en rustico para ampliacion del Poligono Industrial y el analisis de la viabilidad econémica de
aquellas actuaciones de transformacion urbanistica para las que el PBOM establezca la

ordenacion detallada.
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